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e Nachhaltige Regional-
entwicklung zwischen
Theorie und Praxis

e Paradigmenwechsel im
Gebietsschutz?

e Handlungsansatze in der
Wattenmeerregion: Das
Biospharenreservat als
Modell?

e Zukunftsperspektiven
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Nachhaltige Regional-
entwicklung zwischen
Theorie und Praxis

e Renaissance der Region

e Regionen als soziale
Konstrukte

i

LK
Rotenburg

e Vorteile regional
abgestimmten Handelns

e Regionalpolitik
e Regional Governance
e ,Lebenin der Region”



Komplexitat des Begriffs
Regionalentwicklung

Analytische und normative
Dimension

Regionale Disparitaten im
Fokus

Konzepte, Strategien und
Instrumente der Regional-
entwicklung im Wandel

Regionalentwicklung als
Spiegel gesellschaftlicher
und politischer Trans-
formationsprozesse

Dimensionen des Begriffs

Regionalentwicklung

Beschreibung und Erklarung
der (6konomischen) Entwick-
lung einer spezifischen
Region, ausgedrickt in erster
Linie durch quantitative Daten
(Statistik)

Vereinbarte — angestrebte -
Ziele zur zuklUnftigen Ent-
wicklung einer Region (z.B.
,Leitbild“, ,,Regionales
Entwicklungskonzept®)

Programme und Instrumente
zur Beeinflussung der Entwick-
lung einer spezifischen Region
(Regionalpolitik)
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e Nachhaltigkeitsdiskurs in
der Regionalentwicklung
unter dem Einfluss von
Rio 1992

e Nachhaltige Regional-
entwicklung: Verbindung
einer raumlichen mit einer
gualitativen Dimension

e Fehlen einer verbind-
lichen Definition

e Ziele, Indikatoren,
Maleinheiten?

,uUnter dem Begriff "Nachhaltige
Regionalentwicklung” wird im
allgemeinen eine regionale Ent-
wicklung verstanden, welche die
sozialen und wirtschaftlichen
Anspriche an den Raum mit
seinen okologischen Funktionen in
Einklang bringt. Dabei soll das
bekannte Leitbild der Nachhaltig-
keit, die Bedurfnisse heutiger
Generationen zu decken, ohne
dabei die Bedurfnisse kommender
Generationen zu gefahrden, durch
eine gleichgewichtige Berticksich-
tigung 6konomischer, okologi-
scher und sozialer Gesichtspunkte
(...) im regionalen Rahmen
verwirklicht werden.”

(Bocher 2002)
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Mégliche Ziele und Handlungsfelder einer nachhaltigen Regionalentwicklung

Raumliche Bindung von Wertschdpfung in der Region

Dimensionen Ziele Handlungsfelder
| Okologisch Reduzierung von Energie- und Ressourcenverbrauch Energie- und Mobilitatspolitik, Stoffstrommanagement, lokale
Kreislaufékonomie ‘
Reduzierung der absoluten Flacheninanspruchnahme Koordinierte lokale und regionale Planung,
Wachstumsmanagement
Erhohung der spezifischen Ressourcen- und Okologisches Bauen, aktives Bodenmanagement, Steuerpolitik
Flachenproduktivitdt ' _
Okonomisch Lokale und regionale Innovations- und Strukturpolitik, lokale

Kreislaufokonomie

Abbau 6konomischer Disparitdten in der regionalen
Entwicklung

Infrastrukturpolitik, Wirtschaftsférderung, Finanztransfers

Raumbezogene Flankierung des Strukturwandels

Umbau von Altstandorten, Konversion und Flachenrecycling

- Sozial/politisch

Erhéhung von lokaler und regionaler
Problemldsungskompetenz

,»Soft policies”, Kommunikations- und Kooperationsstrategien,
Qualifizierung, Wissenstransfers

Verbesserung von Effizienz und Wirksamkeit raumbezogener
Planung

Kombination von Anreizen, Positiv- und Negativkatalogen

Verhinderung einer weiteren Verscharfung der
gesellschaftlichen Spaltung bzw. Polarisierung

Konsensrunden, Biindnisse fiir Arbeit und Umwelt

Quelle: Hesse 1996 (modifiziert)
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Faktoren des Gelingens einer
nachhaltigen Regional-
entwicklung

e Bedingungen der Umsetz-

barkeit e AnknUpfung bzw. Verbin-
* Unterschiedliche dung mit den identifizier-
Handlungsebenen baren Strukturen in der
e Verankerung als Leitbild Region
im Raumordnungsgesetz e Vereinbarkeit mit den In-
(2016) teressen der betroffenen

Akteure

e Konsistenz des Konzeptes
und der zur Anwendung

. kommenden Strategien und
e Anhaltende Skepsis: T

e Zahlreiche Modellvor-
haben und Forder-
programme

Wirkungsloses Schlagwort? gnoh1 2005 nach Conrad 1994)
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Paradigmenwechsel im

Gebietschutz?

e Naturschutz zahlt zu den
wichtigsten gesellschaft-
lichen Werten fast in ganz
Europe

e Lange historische Tradition
mit verschiedenen
ideengeschichtlichen
Wurzeln

e Zentrale Rolle der sog.
Grol3schutzgebiete (GSG):
Nationalparks, Naturparks,
Biospharenreservate etc.

10



11

Relevanz der historischen
Perspektive: Verstandnis
der heutigen Heraus-
forderungen

|deale Funktion der
Nationalparks in
Nordamerika

Verschiedenartige Vor-
aussetzungen: Kultur-
versus Naturlandschaften
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e Seit Grindung erster
GSG signifikanter
Zuwachs in Zahl und
territorialem Ausmalf}

e Rapider Takeoff nach
dem Zweiten Weltkrieg,
insbesondere nach 1970

e Anhaltender Ausbau des
Schutzgebietssystems
(z.B. Schweiz, Norwegen)

e Klare Unterscheidung
mehrerer Typen nach
Zielen und Funktionen

12

Area Protected - Cumulative (cfr. WCPA 2006)
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Dominante Rolle der
IUCN Kategorie V in
Europa: ,,Geschutzte
Landschaften/ See-
gebiete” (annahernd
50 % aller Schutz-
gebietsflachen)

Hauptaugenmerk
dabei auf der , Inter-
aktion zwischen
Mensch und Natur”

Vorherrschende
Charakterisierung als
,working landscapes”

60

30 50\ 60\ }72\
Distribution of nationally
protected sites (CDDA)
in Europe according to

their IUCN catagory
classification

Classification ‘:

=
Ib

1 {J
[
v

v
v

30°

2pe 0 500 o 1000 1500 km




e Zunehmende Bedeutung
der ,,working land-
scapes” als Spiegel eines
Perspektivwechsels

e Nach Weixlbaumer  TEGRATION
(2005) Unterscheidung z |
zwei basaler Prinzipien > |
. O}
e Neo-liberale versus L |
. . Q]
emanzipatorische o |
Konzeptualisierungen |
Protection and Use Protection and Use
Segregated Approach Integrated Approach

» Intended Political Will and
Management: Protected Areas Policies

O “Protection- and Pollution Area”: ﬁrea of Segregation

r/ Area of Integration

14
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Biospharenreservate im
Fokus der Aufmerk-
samkeit

Zentrale Funktionen:

e Schutzfunktion

* Entwicklungsfunktion
e Logistische Funktion
Zonierungssystem

Modellfunktion fir eine
nachhaltige Regional-
entwicklung

Siedlungen

. By,
at@ O
i \
\ Entwicklungszone
/\
| Pflegezone
Kernzone

l
Monitoring

bt Wirtschaften

Kernzone

- Abb. 1: Schematische Gliederung eines Biosphdrenreservats und Darstellung der

Funktionen (Quelle: MAB-Geschiiftsstelle 2003, Grafik: AD DAS WERBETEAM)
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e Uber Integration von
Schutz und Entwicklung
hinaus stehen GSG somit
im Fokus des Diskurses
zur Nachhaltigkeit

e Wahrnehmung der GSG
als ,Reallabore” einer
nachhaltigen Entwicklung

,Grofschutzgebiete konnen somit
auch als regionale Hoffnungstrager
interpretiert werden. In Regionen,
die Schutzgebiete einrichten,
entsteht eine Art neuer Erwar-
tungshaltung seitens der Bevolke-
rung und der Akteure. (....) Uber
neue regionale Zusammenarbeits-
formen, die vernetzte Produktion
von Gutern und Dienstleistungen
entstehen neue Landkarten des
Handelns. (....) Der hochste An-
spruch ist, GroRschutzgebiete als
eigentliche Instrumente nach-
haltiger Regionalentwicklung zu
betrachten.”

(Hammer 2003)
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Handlungsansatze in der
Wattenmeerregion — das

Biospharenreservat als
Modell?

e Weltweit einzigartiger
Naturraum und historisch
gewachsene Kulturlandschaft

e Anhaltende Umstrukturie-
rungsprozesse unter dem
Einfluss externer Handlungs-
Zwange

e Politisch-administrativ
komplex strukturierter Raum
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e Historische Tradition des Nationalpark
Naturschutzes Wattenmeer

e Kombination mehrerer
Titel des Gebietsschutzes

* Nationalpark 1986 ﬁ l\%ﬁ
e UNESCO-Biosphéaren- R [
reservat 1993 o SR Medersichsiches Watenmeor
fur Bildung, Wissenschaft ° Der Mensch und die Biosphare
* UNESCO-Weltnatur- ndkulr - sel 993
erbe 2009
e Biospharenreservatim M
Schatten der regionalen R
Innen —und Aullenwahr- WATTENMEER
nehmung? WELTNATURERBE

19
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e Biospharenreservat: Partner

Modellhafte Verknupfun Biosphirenreservat
von Gebietsschutz und Niede{;i‘::iﬂg:
nachhaltiger Regional-

entwicklung

e Besondere Rahmen-
bedingungen

* Freiwillige Gestaltung
der Entwicklungszone

e Sehr grofSraumige
D Imensionierun g CDU: Zetel solluTei‘l des Nationalparks weI:den

. . . .

. ZETEL/LR - Die CDU-Fraktion am Jadebusen und seinen UNESCO-Biosphirenreser-  Entsprechend groR milsse  Fraktionsvorsitzender der
im Rat der Gemeinde Zetel schmalen Kistenstreifen ver- vats Niedersichsisches Wat-  nach Ansicht der CDU dasIn-  CDU. .Die Kooperationsver-
beantragt die Aufnahme von  steht sich unsere Gemeinde —tenmeer mitwirken zu kon- teresse der Gemeinde Zetel —einbarung soll auch der For-
Kooperationsgespréichen mit  seit jeher als Teil dieser ein nen.” sein, als derung des

. e
sches Wattenmeer" wird. rung an, kiinftig als Biosphd-  der Gemeinde aus, sondern  arbeit ebenso ausgebaut wer- Als Biosphirenreservatsge-
Das Wattenmeer ist seit renreservatsgemeinde noch  diene auch der besonders den wie der Schutz von Natur  meinde lieBe sich auferdem

2009 UNESCO-Welmatur-  aktiver an der Ausgestaltung  schiltzenswerten Nawr und  und Landschaft im National- ~ die Vermarktung heimischer

erbe. Durch die Lage dircki der Entwicklungszone des Landschaft im Nationalpark. park”, schreibt Jrg Mondorf  Produkie fordem.

®

der Nationalpark- und Bio- artigen Landschaft”, heift es  Ziel sei ,ein reger Informa-  gemeinde die Kooperation
sphirenreservatsverwaltung  im Antrag der CDU tionsaustausch und eine enge  mit der Nationalparkverwal-
Niedersichsisches  Watten- hlen unsdem Erhalt  Zusammenarbeit im beider-  tung ru intensivieren.

d aften im Na- igen Interesse”. Di wDas Angebot des Naturer-

» sei a
e Zetel als Biosphi tionalpark verpflichtet. Ent- fizierung als Biosphiirenreser-  lebens fir Einheimische und i
reservatsgemeinde Teil des  sprechend streben wir durch  vatsgemeinde falle nicht nur  Besucher kann durch dic ver-  cine erfolgreiche AuRenwer-
Nationalparks Niedersiichsi- cine vertragliche Vercinba- zum Nutzen und zum Wohl — traglich fisierte Zusammen-  bung sein.
o ;

21
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e Handlungsstrukturierende
Rahmenbedingungen des
Biospharenreservats

* Regionale Strukturen
e Betroffene Akteure

e Strategien und
Instrumente

e Biospharenreservatsver-
waltung - eine wichtige
Institution unter vielen

22
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Regionale Strukturen

Besonderheiten des
einzigartigen Natur-
raumes und der gewach-
senen Kulturlandschaft

Vielfaltige Anknupfungs-
punkte fur Handlungs-
ansatze: Endogene
Potentiale

Weit reichender sozio-
okonomischer Struktur-
wandel als Heraus-
forderung

Potentiale von Regionen

Umwelt und Landschaft
Flachendargebot
Marktstrukturen

Kapital

Bevolkerung (Arbeitskrafte,
Knowhow)

Infrastrukturausstattung
(Verkehr, Bildung usw.)

Geschichte, Kultur,
Brauchtum

Image

(Quelle: In Anlehnung an Thoss
1984)
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Landwirtschaft im Umbruch:
,Wachsen oder weichen?“

Fortschreitende Ausdiffe-
renzierung des Tourismus

Der Nordwesten — die
Landschaft der Energie-
wende

Herausforderungen des
demographischen
Wandels

Kiste im Klimawandel
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Betroffene Akteure

Vielfalt der regionalen
Akteurslandschaft:
Chance und Heraus-
forderung

Einbeziehung moglichst
vieler, nicht nur aus-
gewahlter Akteure

Verstandnis fur individu-
elle Interessen der
Akteure wichtig

Aber: Nicht alle Interessen
sind kompatibel!

Akteure der Regionalentwicklung

Staatliche Behorden auf
verschiedenen Ebenen

Politische Gremien und
Funktionstrager

Politische Parteien
Kammern, Verbande usw.

Unternehmen der regionalen
Wirtschaft

Einheimische Bevolkerung

Zivilgesellschaftliche Gruppen
(Kultur, Umwelt usw.)

Medien

(Quelle: In Anlehnung an Prittwitz
1994)
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Schaffung geeigneter
Angeboten zur Beteiligung
interessierter Akteure:
Partizipative Planung

e Austausch von Ideen und
Erfahrungen: Netzwerk-
bildung und -pflege

e Synergien verschiedener
Handlungsansatze

e Verstetigung von Qos-rpmasmcm

Strukturen

LANDSCHAFT

26
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Strategien und Instrumente

e Lange Tradition regional-
politischer Interven-
tionen: Disparitaten-
abbau

e Status quo: Breites
Spektrum von Strategien
und Instrumenten der
Regionalentwicklung

e Parallelitat von
Handlungsansatzen:
Chance und Hindernis

Ausgewadhlte Instrumente der
Regionalpolitik

Forderprogramme (Land,
Bund, EU)

Wettbewerbe zur Anbah-
nung von Initiativen

Informations- und
Beratungsangebote

Regionale Entwicklungs-
konzepte, Leitbilder usw.

Partizipative Verfahren:
Runde Tische usw.

(Quelle: ARL 2005)



Strategische und instru-
mentelle Kompetenzen

e Ressourcenausstattung
e Lernfahigkeit

e Moglichkeiten der Ver-
: . ; PROTECT & PROSPER
stetigung: NaChhaItlge SUSTAINABLE TOURISM
Regionalentwicklung (N THE WADDEN SEA
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Zukunftsperspektiven

e Status quo der Watten-
meerregion: Diverse
Umstrukturierungs- und
Anpassungsprozesse
von erheblicher Reich-
weite

Grolses Spektrum invol-
vierter Akteure der
Regionalentwicklung:
Kommunen, Landkreise,
Metropolregion, LEADER,
INTERREG, ILEK usw.

Besondere Konstellation:
Drei Schutzgebiete von
grolSer Bedeutung fur
zuklnftige Entwicklung
der Region

Sonderstatus des Bio-
spharenreservats:
Erklartes Modellgebiet
fur eine nachhaltige
Regionalentwicklung mit
Anspruch auf Vorbild-
funktion fir andere
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e Biospharenreservat als
,heuer” Akteur und
Handlungsraum

e Die Wattenmeerregion
im politischen Mehr-
ebenensystem

e /wei zentrale Hand-
lungsperspektiven fir
die zuklinftige Umset-
zung von Nachhaltig-
keitszielen

— Initiativen und
Projekte

— Regionalpolitische
Blindnisse
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e |nitiativen und Projekte
illustrieren modellhaft
das ,,Mogliche”

e Vorbildcharakter fur
andere

e Eigene Handlungsan-
satze der Biospharen-
reservatsverwaltung
und anderer Akteure
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e Gleichzeitig Erfordernis
breiter regionalpolitischer
Blindnisse

e Schaffung eines gemein-
samen Handlungsrahmens
fur die Region

e Regionales Leitbild als
,gedachte Strategie” mit
Appelationscharakter
(Heintel 1999)

o METROPOLE
| Die“.-Fri.;scﬁl;ijpfé |

NORDSEEMARSCHEN
e

LEADER-Region e it el e et

Wattenmeer-Achter gEy

WADDEN SEAFORUM

: =
MYDDEW 2E ENIN
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e Zeitlicher Horizont: Erfolg-
reiche Umsetzung der ge-
steckten Ziele wenigstens
Aufgabe einer Generation

e Biospharenreservat als

,Hoffnungstrager fur die
Region: Nachhaltige
Regionalentwicklung ist
moglich!
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Vielen Dank fir
lhr Interesse!

Weitere Informationen unter:

www.uni-oldenburg.de/geo/
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