
„National Parks in Großbritannien -
Vorreiter einer nachhaltigen 
Schutzgebietsentwicklung in 

Europa?“

,

Universität Würzburg 
Institut für Geographie und 
Geologie
31. Januar 2012

Ingo Mose
AG Regionalwissenschaften
ZENARiO – Zentrum für Nachhaltige 
Raumentwicklung
Universität Oldenburg



National Parks in 
Großbritannien

Forschungskontext

• Zentrum für Nachhaltige 
Raumentwicklung an der 
Universität Oldenburg
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Geographie – Arbeitskreis 
Ländlicher Raum

• ISCAR – International 
Scientific Committee on 
Research in the Alps

• Gastdozentur Kingston 
University London 2011
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Agenda

• Gebietsschutz in Europa –
und die Rolle 
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und die Rolle 
Großbritanniens

• Zur Geschichte der 
National Parks in 
Großbritannien

• Nachhaltige Schutzgebiets-
entwicklung – Erfahrungen 
aus der Praxis

• Resümee und Ausblick
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Gebietsschutz in 
Europa – und die Rolle 
Großbritanniens

Schutzgebiete in Europa 

• Großbritannien als 
Pionier des 
Naturschutzes in 
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• Schutzgebiete in Europa 
haben Konjunktur

• Wachsendes Interesse an 
den Schutzgebieten: 
Perspektive von 
Naturschutz und

Regionalentwicklung

• Relevanz der 
europäischen Dimension

Europa?

• „The most 
comprehensive and the 
most advanced system of 
nature conservation in 
the world“ (Evans 1992)
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Großbritannien

• Historische Entwicklung: 
Anhaltende Zunahme an 
Schutzgebieten seit 100 
Jahren

• Ausdifferenzierung 
diverser Schutzgebiets-
kategorien 

• Nationalparks als 
prominentester Typ –
jedoch nicht einheitlich 
definiert
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• Herausragende Rolle 
der IUCN-Kategorie V 
für Europa:  „Geschützte 
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für Europa:  „Geschützte 
Landschaften“

• Charakteristika: 
Dominanz von 
Kulturlandschaften  
(„living landscapes“)
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• Zunehmende 
Einrichtung von 
„dynamischen Parks“ 
spiegelt Paradigmen-
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spiegelt Paradigmen-
wandel/-erweiterung 
wider 

• Nach Weixlbaumer 
(1998) Unterscheidung 
von zwei Konzepten
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• National Parks in 
Großbritannien fallen 
sämtlich unter die IUCN-
Kategorie V
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Kategorie V
• Wenig Wissen über die 

Bedeutung der National 
Parks  – ebenso wenig    
zum Gebietsschutz in     
Großbritannien insgesamt

• Eigenes Forschungs-
interesse
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Zur Geschichte der National

Parks in Großbritannien

• Verschiedene Wurzeln des 
Gebietsschutzes
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Gebietsschutzes
• Bewegung der Romantik: 

William Wordsworth´s 
„Guide to the Lakes“ (1810)

• John Constable: „The 
Haywain“ (1821) -
Idealisierung der englischen 
Agrarlandschaft 
(countryside)
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Großbritannien

• 1885 Commons and 
Open Spaces Society:   
Sir Robert Hunter, John 
Stuart Mill u.a.

• Sicherung zahlreicher 
Freiflächen) für die 
Erholung, u.a. in London 
(Hampstead Heath, 
Wimbledon Common 
usw.)
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• 1889 Royal Society for 
the Protection of Birds: 
Duchess of Portland, Duchess of Portland, 
Ranee of Sarawak u.a.

• Schutz bedrohter 
Vogelarten Auslöser 
einer breiten 
Volksbewegung
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Großbritannien

• 1894 National Trust for 
Places of Historic Interest 
or Natural Beauty: 
Octavia Hill, Sir Robert 
Hunter, Canon Hardwicke 
Rawnsley u.a.

• Heute eine der größten 
Umweltorganisationen 
weltweit: 3,7 Mio. 
Mitglieder (2010)
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Großbritannien

• 1931 Addison 
Commission empfiehlt 
Einrichtung von 
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National Parks 

• 1931 Ramblers 
Association 

• Kinder Trespass vom  
24. April 1932

• 1936 Campaign for 
National Parks 
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• 1948 Nature Conservancy: 
Erste staatliche Naturschutz-
institution weltweit

• 1949 National Parks and
Access to the Countryside Act: 

• National Parks 

• Areas of Outstanding 
Natural Beauty (AoONB)

• Nature Reserves

• Regelungen des freien 
Zugangs zur Landschaft
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• 1951 Gründung des ersten 
National Parks in England

• 1995 Environment Act 
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• 1995 Environment Act 
definiert verbindliche 
„statutory purposes“:

• Schutz von Natur und 
Landschaft

• Erholung

• Regionalentwicklung

• 2002 erster National Park 
in Schottland



National Parks in 
Großbritannien
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• ENPAA: Gemeinsame 
Interessenvertretung 
der National Parks in 
England (seit 2005)
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England (seit 2005)
• Wachsende Bedeutung 

der AoONBs in 
England und Wales 

• Ende der 1990er Jahre 
umfassende Neu-
organisation des 
staatlichen Natur-
schutzes
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Nachhaltige Schutzgebiets-

entwicklung – Erfahrungen 

aus der Praxis
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aus der Praxis

• 1995 Aufgabenstellung der  
National Parks erweitert: 
„Economic and social well-being“

• 2002 Sustainable Development      
Fund (SDF)

• National Parks als “Modelle   
einer nachhaltigen Entwicklung” 
(DEFRA 2010)



National Parks in 
Großbritannien

Beispiel 1: Peak District
National Park

• 1951 erster National Park • 1951 erster National Park 
Englands 

• Hintergrund: Naturschutz-
bewegung der 1930er 
Jahre

• Lage im Einzugsbereich 
großer Ballungsräume 
(Manchester, Sheffield, 
Stoke-on-Trent)

19



National Parks in 
Großbritannien

• Pionierfunktion des Parks:  
Von Beginn an Verwaltung   
mit Planungsautorität (seit 
1995 landesweit)

• Hohe Anforderungen an 
Raumplanung und 
Regionalentwicklung: 
Bergbau, Landwirtschaft, 
Naherholung und   
Tourismus, Siedlungswesen, 
Verkehr
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• Modellvorhaben: Integrated 
Rural Development        
(1981 - 1988)

• Erprobung neuartiger 
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• Erprobung neuartiger 
Ansätze der ländlichen 
Entwicklung
• Intersektorale Projekte
• Territoriale Verankerung
• Partizipative Umsetzung
• Hilfe zur Selbsthilfe

• Nationale und europaweite 
Aufmerksamkeit
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• Projekte in vier Gemeinden

• Beispiel Monyash

• Ökologie: Ortsbildpflege, • Ökologie: Ortsbildpflege, 
Vertragsnaturschutz

• Ökonomie: Kleingewerbe, 
Bed & Breakfast

• Soziales: Fundraising, 
Village Hall

• Vorbildfunktion für Aus-
gestaltung der EU-LEADER-
Initiative (1991)
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Großbritannien

Beispiel 2: South Downs 
National Park

• Jüngste Neugründung• Jüngste Neugründung
Großbritanniens (2010)

• Erste Pläne bereits
1947

• Vormalige AoONB

• Sonderstellung: Dicht
besiedelter Raum mit
120.000 Einwohnern
im Parkgebiet
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Großbritannien

• Stark umstrittene 
Parkgründung

• Erwartungen: Schutz und 
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• Erwartungen: Schutz und 
Entwicklung der Kultur-
landschaft, Förderung des 
Tourismus u.a.

• Vorbehalte: Einschränkung 
lokaler Planungsautorität, 
Behinderung zentraler 
Verkehrsprojekte u.a.
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• Fokus der Parkverwaltung  
auf Entwicklung in 
Partnerschaft und auf 
partizipative Weise 
(Governance)

• Leitbild einer integrierten 
ländlichen Entwicklung

• Vision: “(…) to embrace a 
more sustainable way 
forward” (SDMP 2008)
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Großbritannien

• Diverse Handlungsfelder 
einer nachhaltigen 
Entwicklung

• Management Plan:

• Förderung des ÖPNV

• Netzwerk für einen 
nachhaltigen Tourismus 
(Green Tourism 
Business Scheme)

• Entwicklung regionaler 
Produkte
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National Parks in 
Großbritannien

Resümee und Ausblick
• Vielfältige Wurzeln des      

Gebietsschutzes in      
Großbritannien

• Fokus auf 
Kulturlandschaften: 
Dynamisches Modell     
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Großbritannien
• Breite gesellschaftliche     

Verankerung
• Umfangreiches System  

der institutionellen und 
gesetzlichen Verankerung

• Bis dato Implementierung
von 15 National Parks

des Gebietsschutzes

• Trias der Aufgaben-
stellungen: Naturschutz, 
Erholung und 
Regionalentwicklung

• Planungsautorität der 
National Parks: Eigene 
Gestaltungsspielräume
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• Jüngere Entwicklung der 
National Parks am Leitbild 
der Nachhaltigkeit orientiert

„The principles of sustainable 

development include living within 

environmental limits, achieving a 

sustainable economy and ensuring 

a strong, healthy and just society. 

(…) The Authorities´ primary 

responsiblity is to (…) ensure they 

are exemplars in achieving 

• Anspruch: Initiativen mit 
Vorbildfunktion für das  
ganze Land

• Spezifische Formen der 
Governance: Staat, 
Wirtschaft und 
Zivilgesellschaft

are exemplars in achieving 

sustainable development (…) Such 

models can offer wider application 

to other areas beyond the Park 

boundaries (…) the Authorities 

have piloted initiatives which have 

tested new approaches and, in 

doing so, they have become 

examples of best practice.“ 

DEFRA 2010
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• Seit 2002 Bereitstellung 
von Ressourcen für 
Modellprojekte (SDF)
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• Zugleich anhaltende 
Nutzungskonflikte in und 
um Schutzgebiete 

• Campaign to Protect 
Rural England: 
„Government policy risks 
further weakening the 
protection of the 
countryside!”

Quelle: 
www.cpre.org.uk
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• Beispiel: Scout Moor Wind 
Farm – die größte Onshore 
Anlage Englands (2007)

“The ‘growth at any cost’ 

stance promoted by some 

within the Government places 

our countryside in enormous 

danger. (…) AONBs and 

National Parks are meant to 

have the highest protection in 

planning policy but our 

examples of threats (…) show 

that, in practice, this isn’t 
• Vorbild oder Schrecken für den 

Umgang mit Schutzgebieten?

• Anhaltende Kontroverse

that, in practice, this isn’t 

always the case. (…) Heaven 

help the rest of the 

countryside if the protection it 

currently has is further 

weakened (…)”

Shaun Speers, CPRE 2011
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• Breites Spektrum 
relevanter 
Forschungsfelder:

• Gestaltung partizipativer 
Planungsprozesse

• Europäische Erfahrungen 
• Bewältigung 

konkurrierender 
Nutzungsansprüche

• Verstetigung des 
Nachhaltigkeitsansatzes

• Fokussierung neuer 
Themen, z.B. erneuerbare 
Energien, Klimawandel

• Europäische Erfahrungen 
im Vergleich
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Vielen Dank für Ihr Interesse!

Haben Sie Anmerkungen Haben Sie Anmerkungen 

und Fragen?

Kontakt:

Ingo.Mose@uni-oldenburg.de
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